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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области
_______________Е.Ю. Булавинова
«30» марта 2015 года

Отчет
по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка соблюдения бюджетного законодательства, целевого и эффективного использования бюджетных средств в Администрации Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области за 2014 год»
Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области на 2015 год от 31.12.2014, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области от 19.01.2015 №9.

Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения целевого назначения и требований действующего законодательства при использовании бюджетных средств, результативного и эффективного использования бюджетных средств на выполнение функций Администрации Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области.
Предмет контрольного мероприятия: первичные и платежные документы, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетная (бухгалтерская) отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, выделенными на осуществление деятельности Администрации Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области.
Проверяемый период: 2014 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 26.01.2015 года по 27.02.2015 года.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области.
Общие сведения.

Муниципальное образование «Краснополянский сельсовет» Черемисиновского района Курской области (далее по тексту – Краснополянский сельсовет Черемисиновского района) образован в соответствии с Законом Курской области «О преобразовании некоторых муниципальных образований и внесении изменений в отдельные законодательные акты Курской области» № 26-ЗКО от 26.04.2010г. и наделен статусом сельского поселения.

Площадь Краснополянского сельсовета Черемисиновского района составляет 154,12 кв. км.

Административным центром Краснополянского сельсовета Черемисиновского района является д. Хмелевская.

Администрация Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области - орган местного самоуправления, осуществляющий исполнительно-распорядительные функции. 

Администрацией Краснополянского сельсовета руководит Глава Краснополянского сельсовета Черемисиновского района на принципах единоначалия.

Структура Администрации Краснополянского сельсовета Черемисиновского района утверждается Собранием депутатов Краснополянского сельсовета Черемисиновского района по представлению Главы Краснополянского сельсовета Черемисиновского района.

Администрация Краснополянского сельсовета Черемисиновского района обладает правами юридического лица и по организационно-правовой форме является муниципальным казенным учреждением.
Контрольным мероприятием установлено следующее:
1. Анализ соответствия финансовых и хозяйственных операций нормативным правовым актам
Отчетность Администрации Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области представлена в объеме необходимых форм. Вышеуказанные формы бюджетной отчетности представлены на бумажных носителях в соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 №191н об утверждении «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» Приказ Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н (далее 191н), подписаны Главой Краснополянского сельсовета Черемисиновского района и начальником отдела Администрации Краснополянского сельсовета Черемисиновского района.
Бухгалтерский учет осуществляется в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 01.12.2010г №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и приказа Минфина РФ от 06.12.2010г  №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
2. Анализ расходования бюджетных средств по кодам экономической классификации

   Деятельность Администрации Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области в 2014 году осуществляется в соответствии со сметами расходов, утвержденными Главой Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области 18.12.2013г., расходование средств по кодам экономической классификации соответствует утвержденным по смете суммам выделенных ассигнований в разрезе предметных кодов. В 2014 году изменение показателей бюджетной сметы осуществлялось 11 раз (последнее изменение от 25 декабря 2014г.). 

Согласно годового отчета за 2014 год Администрацией Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области как главным распорядителем бюджетных средств доходы планировались в сумме: 28 257 500,00 руб.

Исполнение по доходам превышает утвержденные бюджетные назначения, данное превышение составляет 296 193,73 руб. или 1,04% от общей суммы бюджетных назначений по доходам на 2014 год. В структуре доходов бюджета наибольшую часть занимают безвозмездные поступления 24 323 354,00 руб. или 85,2% от общей суммы доходов. Оставшиеся 14,8% приходится на налоговые и неналоговые доходы. (4 230 339,73 руб.) В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольшую долю занимают налоги на имущество в сумме 1 925 113,89руб.
Бюджетные назначения по расходам на 2014 год по Краснополянскому сельсовету утверждены в сумме 31 588 151,00 руб. Исполнено за 2014 год 28 855 845,33 руб. Неисполненные назначения составили 1 732 305,67 руб., или 5,5% от утвержденных бюджетных назначений. Наибольший удельный вес в структуре затрат приходится на увеличение стоимости основных средств – 69,6%; расходы на оплату труда - 11,1%, начисления на заработную плату-3,3%; прочие работы, услуги – 4,78%; пособия по социальной помощи населению – 4,6%.
3. Анализ соблюдения кассовой дисциплины, проверка операций по расчетному (лицевому) счету.

Проверка кассовых операций проведена сплошным методом за весь проверяемый период. Наличные денежные средства, полученные по чекам, оприходованы своевременно и в полном объеме. Выдача наличных денежных средств из кассы производилась на цели, предусмотренные сметами расходов. 
Списание денежных средств осуществлялось на основании расходных документов, прилагаемых к кассовым отчетам (письменных заявлений подотчетных лиц, платежных ведомостей).
В нарушение п. 3.2 Положения Банка России от 12.10.2011г.  №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» на кассовых ордерах не проставляются штампы «Получено» и «Оплачено» за весь проверяемый период. После подписания акта проверки Главой Краснополянского сельсовета были представлены пояснения к акту, в которых было указано, что данное нарушение устранено.
В нарушение п. 1.3 Положения Банка России от 12.10.2011г.  №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» учетной политикой не предусмотрено наличие приказа об установлении лимита остатка наличных денег в кассе. Распоряжение об утверждении лимита остатка наличных денежных средств было представлено вместе с пояснениями к акту проверки (Распоряжение №94 от 27.12.2013г).

В нарушение п. 4.4. Положения Банка России от 12.10.2011г №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» на заявлениях, прилагаемых к расходным ордерам не был указан срок, на который выдаются денежные средства под отчет  
В учетной политике Учреждения на 2014 год не предусмотрены внезапные ревизии кассы и соответственно не проводились в проверяемом периоде. При проверке операций по лицевому счету незаконных и нецелесообразных расходов не установлено. Каждая операция, отраженная в выписках банка, подтверждена соответствующим первичным документом. 

Фактов неправомерного расходования денежных средств на цели, не соответствующие целям и задачам деятельности проверяемого учреждения не выявлено. 

4. Проверка расчетных операций
При проверке расчетов с подотчетными лицами использовались авансовые отчеты, расходные кассовые ордера, оправдательные документы (товарные и кассовые чеки, справки и др.), журналы операций №3 и другие документы. 
Договоры о полной материальной ответственности с лицами, имеющими право на получение денежных средств под отчет (материально-ответственными лицами) заключены по типовой форме, утвержденной постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 31.12.2002 №85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной и коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности». 
В нарушение п. 4.4 Положения Банка России от 12.10.2011г.  №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» на заявлениях, прилагаемых к расходным кассовым ордерам не содержится данных о сроке, на который выдаются наличные денежные средства под отчет. В пояснениях к акту проверки указано, что данное нарушение устранено.  

В нарушение п.4.4. Положения Банка России от 12.10.2011г.  №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» допускается нарушение сроков предоставления авансовых отчетов. Данное нарушение носит систематический характер.
Авансовые отчеты утверждены руководителем; документы, подтверждающие произведенные расходы, прилагаются полностью. На товарных чеках имеются подписи лиц, принявших материальные ценности на хранение. Списания денежных средств по авансовым отчетам без оправдательных документов и не целевого их использования не установлено.
Проверкой не установлено наличие фактов выдачи денежных средств под отчет работникам с последующим удержанием подотчетных сумм из заработной платы в проверяемый период.

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками использовались журналы операций №4, счета, договоры, товарные накладные, счета-фактуры, акты выполненных работ (оказанных услуг). При совершении бухгалтерских операций нарушается хронология отражения фактов финансово-хозяйственной деятельности. 
Заключенные договора оформлены в соответствии с законодательством, первичные документы подлинные, материальные ценности оприходованы в полном объеме.

5. Анализ расходования фонда оплаты труда

Начисление заработной платы работникам Администрации Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области производится согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам и табелям учета использования рабочего времени.
Размеры окладов и выплат, а также условия их предоставления определяются в соответствии с разработанными в учреждении локальными нормативными актами по оплате труда, к которым относятся:

- Положение о порядке оплаты труда муниципальных служащих Администрации Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области, утвержденное Решением Собрания депутатов Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области от 15.01.2013г. №1.3;

- Положение об условиях оплаты труда и гарантиях Главы муниципального образования «Краснополянский сельсовет» Черемисиновского района Курской области, утвержденное Решением Собрания депутатов Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области от 15.01.20131г. №1.2.

При проверке правильности начисления заработной платы за 2014 год работникам Администрации установлены случаи нецелевого использования средств бюджета на оплату труда.

В нарушение ст. 139 Трудового кодекса Российской Федерации при расчете среднего заработка для оплаты отпуска и компенсации за неиспользованный отпуск использовался коэффициент 29,4.  
При проверке начисления заработной платы, оплаты отпуска, компенсации за неиспользованный отпуск установлены следующие нарушения. При исчислении среднего дневного заработка ряда сотрудников в расчет была включена сумма единовременной премии («к празднику»), вследствие произошла переплата. Итоговая сумма, излишне выплаченных средств по оплате труда составила 2 082,05 руб.
6. Проверка сохранности имущества и соблюдения порядка учета имущества и материальных запасов
Недвижимое имущество Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области находится в безвозмездном пользовании.
При проверке сохранности и использования по назначению имущества Учреждения установлено, что движимое муниципальное имущество используется по назначению.

Учёт основных средств ведётся на счёте 101.00 «Основные средства». Аналитический учёт основных средств ведется по инвентарным карточкам форма ОС-6. Амортизация основных средств начислялась по каждому основному средству линейным способом ежемесячно.

Администрацией Краснополянского сельсовета был заключен договор аренды транспортного средства от 26.12.2013г. с Селезневым В.В. Расходы, произведенные Администрацией Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области на расходные материалы (моторное масло, тосол, тормозная жидкость, моющий триггер, антифриз) произведены не обоснованно. Сумма средств, использованных не по целевому назначению составила 3 366,00 руб. 
Согласно договора Арендная плата по данному объекту составляет 8500,00руб., данная сумма не обоснована, что не позволяет оценить эффективность и целесообразность выше указанных расходов. 
При проверке правильности заполнения путевых листов следует отметить, что в нарушение п.3 раздела II Приказа Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008г. №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в указанных первичных документах не были указаны такие обязательные реквизиты:

-номер путевого листа;

- показания одометра (полные км пробега) при выезде транспортного средства из гаража и его заезде в гараж;

- дату (число, месяц, год) и время (часы, минуты) выезда транспортного средства с места постоянной стоянки транспортного средства и его заезда на указанную стоянку;

В нарушение ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» к учету было принято дизельное топливо, операция по оприходованию которого не подтверждается первичными документами. Всего в течение проверяемого периода было приобретено 70л. ДТ на общую сумму 2100,00руб., что расценивается как нецелевое использование средств.
В нарушение п.7.2 Распоряжения Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 №АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» норма расхода бензина для автомобиля составляла 8,5л на 100км в летнее время и была увеличена на 10% в зимнее время согласно Распоряжения Главы Краснополянского сельсовета Черемисиновского района Курской области от 30.09.2014г. №59-а. В ходе проверки данная норма не была обоснована, и расходование бензина в количестве 409,6 л было расценено как нецелевое использование средств бюджета. Вместе с пояснениями к акту проверки были представлены документы, подтверждающие год выпуска автомобиля (1997) и пробег автомобиля свыше 150 тыс. км, что послужило основанием для увеличения нормы расхода топлива. 
Выводы:

1. В нарушение п. 1.3 Положения Банка России от 12.10.2011г.  №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» учетной политикой не предусмотрено наличие приказа (распоряжения) об установлении лимита остатка наличных денег в кассе.
2. В нарушение п.4.4. Положения Банка России от 12.10.2011г.  №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» допускается нарушение сроков предоставления авансовых отчетов.

3. При проверке правильности начисления заработной платы за 2014 год работникам Учреждения установлены случаи нецелевого использования средств бюджета на оплату труда. Итоговая сумма нецелевого использования бюджетных средств по оплате труда составила 2082,05 руб.
4. По договору аренды транспортного средств с экипажем расходы в сумме 3 366,00 руб. на приобретение расходных материалов (моторное масло, тосол, тормозная жидкость) произведены необоснованно.

5. Согласно договора аренды транспортного средства арендная плата по данному объекту составляет 8500,00руб., данная сумма не обоснована, что не позволяет оценить эффективность и целесообразность выше указанных расходов.

Учитывая вышеизложенное, по результатам проверки вносятся предложения:
1. Рассмотреть результаты проверки, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проверки.

2. Доработать учетную политику, предусмотреть в ней наличие распоряжения об установлении лимита остатка наличных денег в кассе.

3. Учесть замечания по оформлению первичных учетных документов.

4. Не допускать нарушения п.4.4. Положения Банка России от 12.10.2011г.  №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» в части нарушение сроков предоставления авансовых отчетов.
5. Привести в соответствие с нормами действующего законодательства договор аренды транспортного средства.

6. Упорядочить порядок определения арендной платы по договору аренды транспортного средства.   
Председатель Контрольно-счетной палаты 
Черемисиновского района Курской области                         Е.Ю. Булавинова

