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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области
_______________Е.Ю. Булавинова
«21» мая 2018 года

Отчет
по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы Черемисиновского района Курской области "Повышение эффективности управления финансами» за 2017 год

Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 2.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области на 2018 год, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области от 26.03.2018 №39.

Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности использования бюджетных средств, полученных для реализации муниципальной программы «Повышение эффективности управления финансами». 
Предмет контрольного мероприятия: Муниципальная программа Черемисиновского района Курской области «Повышение эффективности управления финансами» на 2017-2021 годы. 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 02.04.2018 года по 27.04.2018 года.
Объект контрольного мероприятия: Управление финансов Администрации Черемисиновского района Курской области.
Анализ содержания нормативно-правового акта муниципальной программы.

В соответствии с Постановлением Администрации Черемисиновского района Курской области от 27.12.2016 №618 «Об утверждении перечня муниципальных программ Черемисиновского района Курской области на 2017-2021гг» и Решением Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области от 15.12.2016 №200 «О бюджете муниципального района «Черемисиновский район» Курской области на 2017год и плановый период 2018-2019 годов» разработана и утверждена муниципальная программа Черемисиновского района Курской области «Повышение эффективности управления финансами» на 2017-2021 годы. 

В соответствии с Постановлением Администрации Черемисиновского района Курской области от 07.11.2016 №489 «Об утверждении муниципальной программы Черемисиновского района Курской области «Повышение эффективности управления финансами» на 2017-2021 годы» ответственным исполнителем программы определены: Администрация Черемисиновского района Курской области, Управление финансов Администрации Черемисиновского района Курской области.

Постановлением Администрации Черемисиновского района Курской области от 14.12.2015 №604 «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Черемисиновского района Курской области» утверждены методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Черемисиновского района Курской области, п.5 которых предусматривает установление для муниципальных программ измеримых результатов их реализации.

В соответствии с п.21 методических указаний цель муниципальной программы должна обладать следующими свойствами: специфичность, конкретность, измеримость, достижимость, релевантность. В соответствии с п.22 методических указаний формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствием достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов достижения цели. В соответствии с п. 23 методических указаний достижение цели обеспечивается за счет решения задач муниципальной программы.

При формулировке целей программы не указаны конкретные величины количественного характера, что не позволяет сказать об измеримости и конкретности указанных целей.

В качестве ожидаемых результатов программы используются размытые формулировки, допускающие произвольное и неоднозначное толкование: «создание финансовых условий для устойчивого роста», «повышение эффективности финансового управления». «укрепление финансовых возможностей».

Пункт 25 методических указаний устанавливает, что при постановке целей и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения или решения. Приложение №2 к муниципальной программе Черемисиновского района Курской области устанавливает перечень мероприятий муниципальной программы, направленных на достижение указанных целей и решения поставленных программой задач. В качестве ожидаемого непосредственного результата реализации мероприятий программы указано правовое обеспечение сбалансированности и стабильности бюджета Черемисиновского района Курской области, обеспечение надежного, качественного и своевременного исполнения бюджета без указания конкретных величин, показателей. характеризующих достижение целей и показателей, характеризующих решение задач.

Таким образом, данные формулировки результатов реализации мероприятий программы не позволяют в должной мере оценить промежуточные и окончательные итоги их выполнения в соответствии с п. 25 методических указаний.

Контрольно-счетная палата Черемисиновского района Курской области обращает внимание на то, что увеличение ассигнований на реализацию программы на 7,7% от запланированного годового объема не оказало влияние на количество запланированных мероприятий, указанных в приложении №2 к муниципальной программе.

Раздел IX «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы» не содержит обоснования запланированных бюджетных ассигнований, а устанавливает распределение общего объема финансирования на период.

Оценка эффективности использования бюджетных средств, полученных для реализации муниципальной программы
Сумма поддержки на выполнение мероприятий муниципальной программы составила 6465,9 тыс. руб., в том числе из средств бюджета муниципального района «Черемисиновский район» - 2767,9 тыс. руб., из средств областного бюджета – 3698,0 тыс. руб. Финансирование из средств бюджета муниципального района осуществляется в рамках финансирования деятельности Управления финансов Администрации Черемисиновского района Курской области. 

В нарушение норм Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» в Управлении финансов Администрации Черемисиновского района Курской области использовались журналы операций произвольной формы:

- по операциям с безналичными денежными средствами;

- расчетов с поставщиками и подрядчиками;

- расчетов по оплате труда;

- по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

-по прочим операциям.

В нарушение п. 3, 11 Инструкции 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов сетного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» несвоевременно осуществлялись записи в регистрах бухгалтерского учета – журнале операций №4 расчетов с поставщиками и подрядчиками, что влечет искажение кредиторской задолженности и, следовательно, бухгалтерской отчетности в сумме 16 193,73 руб.

При проверке начисления и выплаты заработной платы сотрудникам Управления финансов Администрации Черемисиновского района Курской области установлено следующее.

В нарушение норм Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» в Управлении финансов Администрации Черемисиновского района Курской области использовались расчетно-платежные ведомости произвольной формы.

В ходе проведения контрольного мероприятия проверялась правильность отражения по счетам бухгалтерского учета поступления и движения нефинансовых активов за 2017 год. Проведено сличение платежных поручений со счетами-фактурами, накладными. В результате установлены следующие нарушения.

В отступление от норм Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» бухгалтерский учет активов, обязательств, операций, их изменяющих (фактов хозяйственной жизни), не осуществляется методом двойной записи на взаимосвязанных счетах бухгалтерского учета, включенных в рабочий план счетов. При учете нефинансовых активов отражены операции только по выбытию материальных запасов, документы по их поступлению и принятию материально ответственными лицами отсутствуют.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Черемисиновского района Курской области                         Е.Ю. Булавинова

