PAGE  
10

   Контрольно-счетная палата Черемисиновского района Курской области

Заключение 

на проект Решения Собрания депутатов Михайловского сельсовета Черемисиновского района Курской области «Об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2016 год»
«20» марта 2017 г

1. Общие положения 
Заключение Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области на проект Решения Собрания депутатов Михайловского сельсовета Черемисиновского района Курской области «Об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2016 год» подготовлено в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ);

- Уставом муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области, зарегистрированном в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Курской области;

- Положением о Контрольно-счётной палате Черемисиновского района Курской области, утвержденным Решением Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области от 20.12.2013 №24

- Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Черемисиновского района Курской области полномочий Ревизионной комиссии Михайловского сельсовета Черемисиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

- планом работы Контрольно-счётной палаты Черемисиновского района Курской области на 2017 год, утвержденным Решением Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области от 29.12.2016 №204. 
2. Общая характеристика исполнения бюджета за 2016 год
Отчет об исполнении бюджета Михайловского сельсовета Черемисиновского района Курской области за 2016 год подготовлен Администрацией Михайловского сельсовета в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области, Решением Собрания депутатов Михайловского сельсовета «Об утверждении Положения о бюджетной процессе в муниципальном образовании «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области».

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2016 год представлен в Контрольно-счетную палату своевременно в установленные п.3 ст. 264,4 БК РФ (не позднее 01 апреля текущего финансового года).  

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год, соответствует перечню документов и материалов, установленному ст. 264.1, п.2 ст.264.5 БК РФ. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Михайловского сельсовета Администрацией Михайловского сельсовета представлены:
1. проект Решения Собрания депутатов Михайловского сельсовета «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Михайловского сельсовета Черемисиновского района за 2016 год»;

2. бюджетная отчетность, предусмотренная бюджетным законодательством Российской Федерации для органа, организующего исполнение бюджета Михайловского сельсовета;

3. пояснительная записка к проекту Решения Собрания депутатов Михайловского сельсовета «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Михайловского сельсовета Черемисиновского района за 2016 год».

3. Доходная часть бюджета муниципального образования 
Для объективной оценки показателей исполнения бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» за 2016 год данные годового отчета сопоставлялись с показателями утвержденного плана (принятого до начала финансового года), уточненных плановых показателей, а также показателей исполнения бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» за предшествующий 2015 год.

Доходы бюджета исполнены в сумме 8 607 589,91 руб., что на 1,7% ниже утвержденного плана.

Доходы бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области образуются за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. 
Таблица 1 - Структура доходов бюджета Михайловского сельсовета за 2016год
	Наименование вида доходов
	Плановые назначения, руб.
	Исполнение 

	
	
	руб.
	% исполнения
	Удель-ный вес, %

	Всего доходы бюджета
	8 752 533,44
	8 607 589,91
	98,3
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы в т. ч.: 
	2 714 308,00
	2 569 364,47
	94,7
	29,8

	Налог на доходы физических лиц
	35 223,00
	35 021,83
	99,4
	0,3

	Налоги на совокупный доход
	10 852,00
	10 851,54
	100,0
	0,1

	Налоги на имущество 
	2 668 223,00
	2 523 291,14
	94,6
	29,4

	Безвозмездные поступления в т. ч.
	6 038 225,44
	6 038 225,44
	100,0
	70,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	5 967 361,35
	5 967 361,35
	100,0
	69,4

	Дотации бюджетам сельских поселений  
	1 623 605,00
	1 623 605,00
	100,0
	18,9

	Субсидии бюджетам сельских поселений
	153 401,00
	153 401,00
	100,0
	1,8

	Субвенции бюджетам сельских поселений 
	67 149,00
	67 149,00
	100,0
	0,8

	Иные межбюджетные трансферты
	4 123 206,35
	4 123 206,35
	100,0
	47,9

	Прочие безвозмездные поступления
	70 864,09
	70 864,09
	100,0
	0,8


Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2016 год составила 8 607 589,91 руб., или 98,3% от плановых назначений. Налоговые и неналоговые доходы составили 2 569 364,47 руб., что составляет 94,7% от плановых показателей. Основную часть доходов бюджета Михайловского сельсовета (70,2%) составляют безвозмездные поступления, это сумма 6 038 225,44 руб.

В сравнении с предшествующим 2015 годом доходы бюджета выглядят следующим образом:  

Таблица 2 – Доходы бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2016 год в сравнении с 2015 годом
	Наименование вида доходов
	2015 год, руб.
	2016 год, руб.
	Прирост (уменьшение)

	
	
	
	руб.
	%

	Всего доходы бюджета
	6 499 561,43
	8 607 589,91
	2 108 028,48
	32,4

	Налоговые и неналоговые доходы в т.ч.: 
	2 458 117,86
	2 569 364,47
	111 246,61
	4,5

	Налоги на прибыль, доходы 
	42 712,71
	45 873,37
	3 160,66
	7,4

	Налог на имущество 
	2 415 405,85
	2 523 291,14
	107 885,29
	4,5

	Безвозмездные поступления в т.ч.
	4 041 443,57
	6 038 225,44
	1 996 781,87
	49,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	3 772 095,90
	5 967 361,35
	2 195 265,45
	58,2

	Дотации бюджетам сельских поселений 
	310 976,00
	1 623 605,00
	1 312 629,00
	422,1

	Субсидии бюджетам сельских поселений
	133 387,00
	153 401,00
	20 014,00
	15,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений 
	69 243,00
	67 149,00
	-2 094,00
	-3,0

	Иные межбюджетные трансферты
	3 258 489,90
	4 123 206,35
	864 716,45
	26,5

	Прочие безвозмездные поступления
	299 700,00
	70 864,09
	- 228 835,91
	-76,4


Из данных таблицы видно, что общий объем доходов бюджета муниципального образования значительно увеличился в сравнении с 2015 годом - на 32,4%, если в 2015 году данный показатель был равен 6 499 561,43руб., б., в 2016 году – исполнение бюджета по доходам составило 8 607 589,91 руб.  

Как и в прошедшем 2015 году наибольшую часть доходной части бюджета составляют безвозмездные поступления, в 2016 году их сумма возросла по отношению и к 2015 году – на 49,4% и составила 6 038 225,44руб. Прирост составил 1 996 781,87 руб.
В сравнении с 2015 годом не значительно возросла сумма налоговых и неналоговых доходов. В 2015 году данный показатель был равен 2 458 117,86руб., а в 2016 году – 2 569 364,47 руб. Абсолютный прирост составляет – 111 246,61 руб. или – 4,5%. В структуре доходов бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области данный показатель занимает 29,8%, в 2015 году – 37,8%.
Наглядно соотношение налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений за период 2015-2016 гг. видно из диаграммы:
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Рис. 1 Соотношение налоговых и неналоговых доходов бюджета и безвозмездных поступлений в динамике
Из данных диаграммы можно сделать вывод о не значительном изменении соотношения двух показателей в 2016 году по сравнению с 2015 годом, доля налоговых и неналоговых поступлений снизилась, а безвозмездных поступлений возросла. 
Структура налоговых и неналоговых поступлений в доходную часть бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области представлена в следующей таблице.
Таблица 3 – Структура налоговых и неналоговых поступлений

	Наименование вида доходов
	Плановые назначения, руб.
	Исполнение 

	
	
	руб.
	уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы в т. ч.: 
	2 714 308,00
	2 569 364,47
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	35 223,00
	35 221,79
	1,4

	Налоги на совокупный доход
	10 852,00
	10 851,54
	0,4

	Налог на имущество физических лиц
	66 583,00
	66 582,92
	2,6

	Земельный налог с организаций
	2 072 330,00
	1 927 388,70
	75,0

	Земельный налог с физических лиц
	529 320,00
	529 319,52
	20,6


Из данных таблицы можно сделать вывод о том, что наибольшую долю налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области составляет земельный налог с организаций – 75,0% или 1 927 388,70 руб., в 2015 году – 70,3% или 1 727 107,30 руб. Меньшая доля приходится на налоги на совокупный доход – 0,4% или 10 851,54руб., в 2015 году – 0,2% или 5 827,00руб.
Годовой план по сбору налоговых и неналоговых доходов исполнен на 94,7%, в доход бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2016 год поступило 2 569 364,47руб. при плановом показателе 2 714 308,00 руб., тогда как в 2015 году поступление составило 2 458 117,86 руб.

Наглядно структуру налоговых поступлений можно увидеть на рисунке:
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Рис.2 Структура налоговых и неналоговых доходов за 2016г.
Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области на 2016 год были предусмотрены в размере 6 038 225,44 руб. Получено безвозмездных поступлений 6 038 225,44 руб. или 100,0% от годовых плановых назначений. В состав безвозмездных поступлений входят, дотации, субвенции, субсидии, прочие межбюджетные трансферты. 
Дотации в 2016 году в структуре доходов бюджета муниципального образования составили 18,9%, тогда, как в 2015 году данный показатель составлял 4,8%. Данный показатель представлен дотациями бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 335 444,00руб., дотациями бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме – 1 288 161,00 руб.
Субсидии бюджетам сельских поселений составляют 1,8% в структуре доходов бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района или 153 401,00 руб., в 2015 году - 2,0% или 133 387,00 руб.
Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в структуре доходов бюджета муниципального образования составляют 0,8% или 67 149,00 руб., исполнение годового плана составило в 2016 году 100,0%, в 2015 году субсидии составляли 69 243,00 руб. и 1,1% в структуре доходов бюджета муниципального образования.
Наибольшую долю (68,3%) в структуре доходов бюджета Михайловского сельсовета занимают прочие межбюджетные трансферты – 4 123 206,35 руб., в 2015 году – 50,1% или 3 258 489,90 руб.

Прочие безвозмездные поступления составили в отчетном году 1,2% или 70 864,09 руб., в 2015 году – 4,6% или 299 700,00 руб. 
Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям за 2016 год представлено в следующей таблице.
Таблица 4 – Структура безвозмездных поступлений
	Наименование вида доходов
	Плановые назначения, руб.
	Исполнение 

	
	
	руб.
	уд. вес, %

	Безвозмездные поступления в т. ч.:
	6 038 225,44
	6 038 225,44
	100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	5 967 361,35
	5 967 361,35
	98,8

	Дотации 
	1 623 605,00
	1 623 605,00
	26,9

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	335 444,00
	335 444,00
	5,6

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1 288 161,00
	1 288 161,00
	21,3

	Субсидии
	153 401,00
	153 401,00
	2,5

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	153 401,00
	153 401,00
	2,5

	Субвенции
	67 149,00
	67 149,00
	1,1

	Субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	67 149,00
	67 149,00
	1,1

	Прочие межбюджетные трансферты
	4 123 206,35
	4 123 206,35
	68,3

	Прочие безвозмездные поступления
	70 864,09
	70 864,09
	1,2


4. Исполнение бюджета по расходам

Бюджет муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования. Плановые показатели по расходам бюджета муниципального образования корректировались в течение года. План по расходам по состоянию на отчетную дату составил 8 777 909,55 руб. Фактическое исполнение составило 8 416 727,41 руб. или 95,9% к годовым плановым назначениям. В сравнении с 2015 годом общая сумма расходов значительно снизилась - на 1 990 692,40руб.
Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области по расходам за 2016 год в разрезе разделов функциональной классификации расходов представлены в следующей таблице:
Таблица 5 – Структура расходной части бюджета
	Наименование раздела
	Плановые назначения, руб.
	Исполнение 

	
	
	 руб.
	% исполнения
	уд. вес, %

	01 00 Общегосударственные вопросы
	2 257 410,00
	1 896 232,77
	84,0
	22,5

	02 00 Национальная оборона
	67 149,00
	67 149,00
	100,0
	0,8

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 150 377,35
	4 150 376,44
	100,0
	49,3

	08 00 Культура, кинематография
	2 302 973,20
	2 302 969,20
	100,0
	27,4

	Итого расходов
	8 777 909,55
	8 416 727,41
	95,9
	100,0


 В сравнении с 2015 годом расходы бюджета Михайловского сельсовета в разрезе разделов функциональной классификации расходов выглядят следующим образом:

Таблица 6 – Расходы бюджета за 2016 год в сравнении с 2015 годом

	Наименование раздела
	2015 год, руб.
	2016 год, руб.
	Прирост (уменьшение) 

	
	
	
	руб.
	% 

	01 00 Общегосударственные вопросы
	3 284 379,73
	1 896 232,77
	-1 388 146,96
	-42,3

	02 00 Национальная оборона
	69 243,00
	67 149,00
	-2 094,00
	-3,0

	04 00 Национальная экономика
	49 464,00
	0,00
	-49 464,00
	0,0

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 629 296,36
	4 150 376,44
	521 080,08
	14,4

	08 00 Культура, кинематография
	3 375 036,72
	2 302 969,20
	-1 072 067,52
	-31,8

	Итого расходов
	10 407 419,81
	8 416 727,41
	-1 990 692,40
	-19,1


Наибольшую долю в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области в 2016 году занимают расходы по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство», которые составили 4 150 376,44 руб., или 49,3% от общего объема расходов, что выше показателя прошлого года на 521 080,08руб. или на 14,4%. 
Второе место в структуре расходов бюджета занимают расходы по разделу 08 00 «Культура, кинематография», которые составили 2 302 969,20руб. или 27,4% от общего объема расходов. В предшествующем году данный показатель был значительно выше – на 31,8% и составлял 3 375 036,72 руб.
Таблица 7 – Раздел 01 00 «Общегосударственные вопросы»

	Наименование подраздела
	Плановые назначения, руб.
	Исполнение 

	
	
	руб.
	уд. вес, %

	01 02 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	553 000,00
	487 889,09
	25,7

	01 03 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	21 274,00
	15 956,00
	0,8

	01 04 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1 268 800,00
	981 334,82
	51,8

	01 13 Другие общегосударственные вопросы
	414 336,00
	411 052,86
	21,7

	Всего расходов
	2 257 410,00
	1 896 232,77
	100,0


Общее исполнение по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» относительно плановых назначений составило 84,0% или 1 896 232,77 руб., в 2015 году – 100,0% или 3 284 379,73 руб.  

В структуре расходов по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» наибольшую долю занимает подраздел 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 51,8% или 981 334,82 руб., в предшествующем 2015 году – 36,9% или 1 212 675,71 руб. Основная доля этих средств была направлена на обеспечение деятельности и выполнение функций органов местного самоуправления. Наименьшую долю, как и в 2015 году, занимает подраздел 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований», плановый показатель равен 21 274,00 руб., исполнение составило 15 956,00 руб. Выше указанные средства были направлены в виде межбюджетных трансфертов для осуществления переданных полномочий от поселений муниципальному району в сфере внешнего муниципального контроля согласно заключенному соглашению. 
Таблица 8 – Раздел 02 00 «Национальная оборона»

	Наименование подраздела
	Плановые назначения, руб.
	Исполнение 

	
	
	руб.
	уд. вес, %

	 02 03 Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	67 149,00
	67 149,00
	100,0

	Всего расходов
	67 149,00
	67 149,00
	100,0


По разделу 02 00 «Национальная оборона» в структуре расходов предусмотрены бюджетные назначения по одному подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 67 149,00 руб. Средства направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в структуре расходов предусмотрены бюджетные назначения по двум подразделам 05 02 «Коммунальное хозяйство» в сумме 4 123 206,35 руб.  и 05 03 «Благоустройство» в сумме – 27 171,00 руб. Исполнение расходов по данному разделу за 2016 год составило 100,0%. Расходы были направлены на реализацию муниципальной программы Михайловского сельсовета Черемисиновского района Курской области «Социальное развитие села в МО», в рамках которой кроме инвестирования в объекты капитального строительства муниципальной собственности производились кадастровые работы, паспортизация, изготовление технических планов и т.д.  
Таблица 9 – Раздел 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

	Наименование подраздела
	Плановые назначения, руб.
	Исполнение 

	
	
	руб.
	уд. вес, %

	05 02 Коммунальное хозяйство
	4 123 206,35
	4 123 206,35
	99,3

	05 03 Благоустройство
	27 171,00
	27 170,09
	0,7

	Всего расходов
	4 150 377,35
	4 150 376,44
	100,0


Таблица 10 - Раздел 08 00 «Культура, кинематография»

	Наименование подраздела
	Плановые назначения, руб.
	Исполнение 

	
	
	руб.
	уд. вес, %

	08 01 Культура
	2 302 973,20
	2 302 969,20
	100,0

	Всего расходов
	2 302 973,20
	2 302 969,20
	100,0


По разделу 08 00 «Культура, кинематография» расходы за 2016 год составили 2 302 969,20 руб. или 100,0% плановых назначений, в 2015 году так же – 100,0% плановых назначений. Данный раздел представлен одним подразделом – 08 01 «Культура». Основная часть расходов направлена на обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями – 1 753 151,92руб., на осуществление закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 373 581,59 руб. 
5. Результат исполнения бюджета за 2016 год

Согласно отчету «Об исполнении бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2016год» бюджет муниципального образования исполнен с профицитом в сумме – 190 862,50 руб. при планируемом дефиците – 25 376,11 руб.
Выводы и предложения
1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2016 год представлен в Контрольно-счетную палату Черемисиновского района Курской области в установленные сроки, соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение основных принципов бюджетной системы РФ.
2. В ходе исполнения параметры бюджета корректировались, с учетов внесенных изменений общий объем годовых назначений доходной части утвержден в сумме 8 752 533,44 руб., расходной части в сумме 8 777 909,55руб., размер дефицита бюджета определен в сумме 25 376,11 руб. 

3. Исполнение бюджета Михайловского сельсовета за 2016 год составило:

- по доходам в сумме 8 607 589,91 руб. или 98,3% утвержденных годовых назначений (8 752 533,44 руб.);

- по расходам в сумме 8 416 727,41 руб. или 95,9% утвержденных годовых назначений (8 777 909,55 руб.);
- профицит бюджета муниципального образования в сумме 190 862,50руб. при планируемом дефиците 25 376,11 руб.
4. Доходная часть бюджета муниципального образования в 2016 году (8 607 589,91 руб.) увеличилась относительно уровня 2015 года на 2 108 028,48руб.  или на 32,4%.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета за 2016 год составили 2 569 364,47 руб. или 94,7% от плана и возросли по сравнению с 2015 годом на 4,5%. В структуре налоговых и неналоговых доходов основной объем продолжает поступать от налогов на имущество – 5 523 291,14 руб. или 29,4% в общей сумме доходов. Безвозмездные поступления составили 6 038 225,44 руб. или 100,0% от планового показателя и по сравнению с 2015 годом увеличились на 49,4%.
5.  Исполнение расходной части бюджета муниципального образования за 2016 год составило 8 416 727,41 руб. или 95,9% к утвержденным годовым назначениям (8 777 909,55 руб.). По сравнению с 2015 годом расходы снизились на 19,1%. Основная доля финансовых ресурсов бюджета Михайловского сельсовета в 2016 году направлена на разделы: 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 49,3%, 08 00 «Культура, кинематография» - 27,4%, 01 00 «Общегосударственные вопросы» - 22,5%.
При исполнении бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области нормы бюджетного законодательства в целом соблюдены. Контрольно-счетная палата Черемисиновского района Курской области предлагает представленный проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Михайловский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2016 год» утвердить Собранием депутатов Михайловского сельсовета Черемисиновского района Курской области.
Председатель Контрольно-счётной палаты


Черемисиновского района                                                          Е.Ю. Булавинова
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