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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области
_______________Е.Ю. Булавинова
«23» сентября, 2016 года

Отчет
по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка соблюдения бюджетного законодательства, целевого и эффективного использования бюджетных средств» в Муниципальном казенном общеобразовательном учреждении «Черемисиновская средняя общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза И.Ф. Алтухова» Черемисиновского района Курской области за 2015 год и первое полугодие 2016 года.

Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 2.6 раздела плана работы Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области на 2016 год, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области от 01.08.2016 №26.

Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения целевого назначения и требований действующего законодательства при использовании бюджетных средств на выполнение функций Муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Черемисиновская средняя общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза И.Ф. Алтухова» Черемисиновского района Курской области.
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, платежные и первичные документы, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетная (бухгалтерская) отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, выделенными на осуществление деятельности Муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Черемисиновская средняя общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза И. Ф. Алтухова» Черемисиновского района Курской области
Проверяемый период: 2015 год, первое полугодие 2016 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 08.08.2016 года по 07.09.2016 года.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Черемисиновская средняя общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза И. Ф. Алтухова» Черемисиновского района Курской области

Общие сведения.

В соответствии с Уставом МКОУ «Черемисиновская СОШ», утвержденным приказом Начальника Управления образования Администрации Черемисиновского района Курской области №114 от 18.11.2015 года, Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Черемисиновская средняя общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза И.Ф. Алтухова» Черемисиновского района Курской области (сокращенное наименование МКОУ «Черемисиновская СОШ»), далее по тексту «Учреждение» является общеобразовательным учреждением, созданным в целях обеспечения гарантированного государством права граждан на получение общедоступного и бесплатного образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами начального общего, основного общего и среднего общего образования, для выполнения работ, оказания услуг в осуществлении предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий Черемисиновского района Курской области в сфере общего образования.
Учредителем и собственником имущества общеобразовательного учреждения является муниципальный район «Черемисиновский район» Курской области. Функции и полномочия учредителя осуществляет Администрация Черемисиновского района Курской области в лице Управления образования Администрации Черемисиновского района Курской области.

Контрольным мероприятием установлено следующее:
1. Анализ соответствия финансовых и хозяйственных операций нормативным правовым актам

При проверке нормативно-правовых актов, регламентирующих работу Учреждения, нарушений не обнаружено. В утверждаемых документах указаны даты, имеются подписи должностных лиц, утверждающих нормативно-правовые акты.
Отчетность МКОУ «Черемисиновская СОШ» Черемисиновского района Курской области представлена в объеме необходимых форм. Вышеуказанные формы бюджетной отчетности представлены на бумажных носителях в соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 №191н об утверждении «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» Приказ Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н (далее 191н), подписаны руководителем и главным бухгалтером. 

Бухгалтерский учет осуществляется централизованной бухгалтерией учреждений образования Черемисиновского района Курской области. Учет ведется в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 01.12.2010г №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и приказа Минфина РФ от 06.12.2010г №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». Учет в Учреждении ведется в электронном виде с ежемесячным выводом данных на бумажные носители. Обработка учетной информации осуществляется автоматизировано, с применением программных продуктов: 1С БГУ 8.3, 1С Зарплата и кадры 7.7. Годовой отчет за 2015г представлен в установленные сроки, в полном объеме в соответствии с требованиями инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г №191н.
2. Анализ соблюдения кассовой дисциплины, проверка операций по расчетному (лицевому) счету.

Проверка кассовых операций проведена сплошным методом за весь проверяемый период. При проверке использовались приходные и расходные кассовые ордера, платежные ведомости, кассовые книги, отчеты кассира, приказы, распоряжения и др. документы.

Наличные денежные средства, полученные по чекам, оприходованы своевременно и в полном объеме. Выдача наличных денежных средств из кассы производилась на цели, предусмотренные сметами расходов. Списание денежных средств осуществлялось на основании расходных документов, прилагаемых к кассовым отчетам. При проверке оформления приходных и расходных кассовых ордеров недостатков не выявлено. 

Проверкой арифметических подсчетов итогов нарушений не выявлено. Учетной политикой учреждения предусмотрено отражение данных бухгалтерского учета с применением журналов операций, в том числе по счету «Касса», данный журнал был представлен для проверки, нарушений не установлено. 

Проверка операций по лицевому счету, открытому в Отделе №27 по Черемисиновскому район УФК по Курской области, проведена сплошным методом за весь проверяемый период. При проверке использовались заявки на кассовый расход, заявки на получение наличных денег, расходные расписания, выписки из лицевых счетов и другие документы. Платежные поручения распечатываются по необходимости, что предусмотрено учетной политикой МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Черемисиновского района». Первичные документы составляются на машинных носителях в виде электронного документа с использованием электронно-цифровой подписи.  

При проверке операций по счету незаконных и нецелесообразных расходов не установлено. Каждая операция, отраженная в выписках банка, подтверждена соответствующим первичным документом. 

Фактов неправомерного расходования денежных средств на цели, не соответствующие целям и задачам деятельности проверяемого учреждения не выявлено. 
3. Проверка расчетных операций

При проверке расчетов с подотчетными лицами использовались авансовые отчеты, расходные кассовые ордера, оправдательные документы (товарные и кассовые чеки, справки и др.), журналы операций №3 и другие документы. 

Договоры о полной материальной ответственности с лицами, имеющими право на получение денежных средств под отчет (материально-ответственными лицами) заключены по типовой форме, утвержденной постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 31.12.2002 №85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной и коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности». 

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками использовались журналы операций №4, счета, договоры, товарные накладные, счета-фактуры, акты выполненных работ (оказанных услуг). Заключенные договора оформлены в соответствии с законодательством, первичные документы подлинные, материальные ценности оприходованы в полном объеме. Нарушений не установлено.
4. Анализ расходования фонда оплаты труда

Начисление заработной платы работникам МКОУ «Черемисиновская СОШ» производится согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам и табелям учета использования рабочего времени.

Размеры окладов и выплат, а также условия их предоставления определяются в соответствии с разработанными в учреждении локальными нормативными актами по оплате труда.
В силу ст. 129 ТК РФ системы оплаты труда работников школы включают в себя размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, повышающие коэффициенты, выплаты компенсационного и стимулирующего характера. 

Директор школы в пределах, имеющихся у него средств на оплату труда работников определяет размеры должностных окладов, ставок заработной платы, а также самостоятельно определяет размеры доплат, надбавок, премий и других мер материального стимулирования без ограничения их максимальными размерами. 

Стимулирующие выплаты работникам образовательного учреждения устанавливаются на основе Положения о стимулирующих выплатах, которое определяет их виды, размеры, условия и порядок их установления. 

Для распределения стимулирующих выплат работникам Учреждения создается экспертно-аналитическая комиссия, с обязательным включением в нее представителя профсоюзной организации школы, заместителей директора по УВР, ВР, и АХЧ, родительской общественности. 

При проверке правильности начисления заработной платы за 2015 год и первое полугодие 2016 года работникам Учреждения случаи нецелевого использования средств бюджета на оплату труда не установлены.

5. Проверка сохранности имущества и соблюдения порядка учета имущества и материальных запасов
Собственником имущества МКОУ «Черемисиновская СОШ» является муниципальный район «Черемисиновский район» Курской области. Имущество МКОУ «Черемисиновская СОШ» находится у него на праве оперативного управления. Право оперативного управления имуществом возникает у общеобразовательного учреждения с момента фактической передачи имущества, оформленной актом приема-передачи.

Земельный участок закрепляется за общеобразовательным учреждением на праве постоянного (бессрочного) пользования.

На балансе Учреждения имеются объекты как недвижимого, так и движимого имущества. При проверке сохранности и использования по назначению имущества Учреждения установлено, что движимое муниципальное имущество используется по назначению.

В МКОУ «Черемисиновская СОШ» создана постоянно действующая инвентаризационная комиссия. В 2015 году была проведена инвентаризация основных средств, по результатам инвентаризации расхождений между фактическим наличием и данными бухгалтерского учета не выявлено. 
При проверке правильности отнесения на расходы Учреждения израсходованных ГСМ были установлены следующие нарушения. В нарушение п.8.1.2. Распоряжения Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 №АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» норма расхода бензина на автобусе была завышена и составляла 33 л на 100 км в летнее время и 36 л на 100 км в зимнее время. В результате разница между списанным фактически бензином и списанием по норме за проверяемый период (2015 год и первое полугодие 2016 года) составила 256,8 л. Таким образом сумма нецелевого использования средств на приобретение ГСМ составляет 6 641,80 руб.
По результатам проведения контрольного мероприятия был составлен акт, после подписания которого руководителем учреждения были даны пояснения и представлены возражения к акту. Приложениями к данным возражениям послужили не представленные ранее выписки из приказов №126/1 от 31.08.2014 «О создании комиссии по проведению контрольных замеров норм расхода топлива», №126/2 от 01.09.2014 «О произведении контрольных замеров норм расхода топлива», акт контрольного замера нормы расхода топлива от 01.09.2014. согласно которым расход топлива определен как 33 литра на 100 км. Приказа об установлении данной нормы расходы представлено не было.
Кроме того, согласно авансовых отчетов №3 от 30.03.2016г., №4 от 06.04.2016г., №5 от 19.04.2016г. был приобретен и принят к учету газ метан, в то время, как транспорта, работающего на метане, в учреждении не имеется. Следовательно, сумма 10 000,00 руб., на которую был приобретен газ метан расценивается как нецелевое использование средств бюджета.

В силу требований совместного указания Министерства образования и науки Российской Федерации и Министерства внутренних дел Российской Федерации от 7,8 июня 2007 №№1/4516, АФ-214/03 «О безопасности перевозок детей при эксплуатации школьных автобусов» эксплуатация автобусов образовательных учреждений должна осуществляться только по согласованным с органом управления образования маршрутам, определенным совместно с ОГИБДД. 

Вместе с тем, директором МКОУ «Черемисиновская СОШ» неоднократно принимались решения о выделении школьного автобуса для перевозки детей по маршрутам: п. Черемисиново – г. Курск; п. Черемисиново – п. Касторное; п. Черемисиново – г. Фатеж, п. Черемисиново – пос. имени Маршала Жукова, о чем свидетельствуют представленные приказы. 

Выводы:

1. Согласно авансовых отчетов №3 от 30.03.2016, №4 от 06.04.2016, №5 от 19.04.2016 был приобретен и принят к учету газ метан, в то время, как транспорта, работающего на метане, в учреждении не имеется. Сумма 10 000,00руб., на которую приобретен газ метан расценивается как нецелевое использование средств бюджета.
2. В нарушение требований совместного указания Министерства образования и науки Российской Федерации и Министерства внутренних дел Российской Федерации от 7,8 июня 2007 №№1/14516, АФ-214/03 «О безопасности перевозок детей при эксплуатации школьных автобусов» директором МКОУ «Черемисиновская СОШ» неоднократно принимались решения о выделении школьного автобуса для перевозки детей по маршрутам, не определенным совместно с ОГИБДД. 
Учитывая вышеизложенное, по результатам проверки вносятся предложения:
1. Рассмотреть результаты проверки, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проверки.

2. Упорядочить механизм приобретения и расходования материальных запасов.
3. Не допускать нарушения требований совместного указания Министерства образования и науки Российской Федерации и Министерства внутренних дел Российской Федерации от 7,8 июня 2007 №№1/14516, АФ-214/03 «О безопасности перевозок детей при эксплуатации школьных автобусов» в части выделения школьных автобусов для перевозки детей по маршрутам, не определенным совместно с ОГИБДД. 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Черемисиновского района Курской области                         Е.Ю. Булавинова

