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   Контрольно-счетная палата Черемисиновского района Курской области

Заключение 

на проект Решения Собрания депутатов Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области «Об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2018 год»
«28» марта 2019 г

1. Общие положения 
Заключение Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области на проект Решения Собрания депутатов Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области «Об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2018 год» подготовлено в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ);
- Уставом муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области, зарегистрированном в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Курской области;
- Положением о Контрольно-счётной палате Черемисиновского района Курской области, утвержденным Решением Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области от 20.12.2013 №24
- Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Черемисиновского района Курской области полномочий Ревизионной комиссии Покровского сельсовета Черемисиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;
- планом работы Контрольно-счётной палаты Черемисиновского района Курской области на 2019 год, утвержденным Решением Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области от 14.12.2018 №22. 
2. Общая характеристика исполнения бюджета за 2018 год
Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2018 год представлен в Контрольно-счетную палату своевременно в установленные п.3 ст. 264,4 БК РФ (не позднее 01 апреля текущего финансового года).  

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год, соответствует перечню документов и материалов, установленному ст. 264.1, п.2 ст.264.5 БК РФ.
3. Доходная часть бюджета муниципального образования 
Для объективной оценки показателей исполнения бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» за 2018 год данные годового отчета сопоставлялись с показателями утвержденного плана (принятого до начала финансового года), уточненных плановых показателей, а также показателей исполнения бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» за два предшествующих года.
Доходы бюджета исполнены в сумме 1 715,1 тыс. руб., что составляет 99,2% утвержденного плана.

Доходы бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области образуются за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. 
Таблица 1 - Структура доходов бюджета Покровского сельсовета за 2018год
	Наименование вида доходов
	Плановые назначения, тыс. руб.
	Исполнение 

	
	
	тыс. руб.
	% исполнения
	Удель-ный вес, %

	Всего доходы бюджета
	1 729,6
	1 715,1
	99,2
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы в т.ч.: 
	940,6
	926,1
	98,5
	54,0

	Налог на доходы физических лиц
	107,0
	105,0
	98,1
	6,1

	Налоги на имущество 
	833,6
	821,1
	98,5
	47,9

	Безвозмездные поступления в т.ч.
	789,0
	789,0
	100,0
	46,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	764,1
	764,1
	100,0
	44,5

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	545,7
	545,7
	100,0
	31,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	139,6
	139,6
	100,0
	8,1

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	78,7
	78,7
	100,0
	4,6

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	25,0
	25,0
	100,0
	1,5


Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2018 год составила 1 715,1 тыс. руб., или 99,2% от плановых назначений (1 729,6 тыс. руб.). Налоговые и неналоговые доходы составили 926,1 тыс. руб., что составляет 98,5% от плановых показателей (940,6 тыс. руб.). Основную часть доходов бюджета Покровского сельсовета (47,9%) составляют налоги на имущество, что в абсолютном выражении 821,1 тыс. руб.

В сравнении с предшествующими 2016 и 2017 годами доходы бюджета выглядят следующим образом:  

Таблица 2 – Доходы бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» за 2018 год в сравнении с 2016 и 2017 годами
	Наименование вида доходов
	2016 год, тыс. руб.
	2017 год, тыс. руб.
	2018 год, тыс. руб.
	Прирост (уменьшение)

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Всего доходы бюджета
	1 559,3
	1 651,4
	1 715,1
	155,8
	10,0

	Налоговые и неналоговые доходы в т.ч.: 
	1 146,5
	896,9
	926,1
	-220,4
	-19,2

	Налоги на прибыль, доходы 
	89,8
	102,4
	105,0
	15,2
	16,9

	Налоги на имущество
	1 056,6
	791,1
	821,1
	-235,5
	-22,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	3,0
	0,0
	0,0
	Х

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,4
	0,0
	0,0
	Х

	Безвозмездные поступления в т.ч.
	412,8
	754,5
	789,0
	376,2
	91,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	377,8
	699,5
	764,1
	386,3
	102,2

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	310,7
	497,8
	545,7
	235,0
	75,6

	Субсидии бюджетам поселений
	0,0
	132,7
	139,6
	139,6
	Х

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	67,1
	69,0
	78,7
	11,6
	17,3

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	35,0
	55,0
	25,0
	-10,0
	-28,6


Из данных таблицы видно, что общий объем доходов бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» за 2018 год не значительно увеличился в сравнении с 2016 годом - на 10,0%, если в 2016 году данный показатель был равен 1 559,3 тыс. руб., в 2017 – 1 1651,4 тыс. руб., в 2018 году намечается положительная тенденция к росту – исполнение бюджета по доходам составило 1 715,1 тыс. руб.  
Как и в прошедших 2016-2017 годах наибольшую часть доходной части бюджета составляют налоговые и неналоговые поступления, а точнее -  налоги на имущество, в 2018 году их сумма снизилась по отношению к 2016 году и составила 926,1 тыс. руб., снижение составило 19,2%. 
Наглядно соотношение налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений за период 2016-2018 гг видно из диаграммы:
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Рис. 1 Соотношение налоговых и неналоговых доходов бюджета и безвозмездных поступлений в динамике
Из данных диаграммы можно сделать вывод о значительном изменении соотношения двух показателей в 2018 году по сравнению с 2016 годом, в сравнении с 2016 году доля налоговых и неналоговых поступлений снизилась, а безвозмездных поступлений возросла, в результате разница между двумя показателями сократилась. 
Структура налоговых и неналоговых поступлений в доходную часть бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области представлены в следующей таблице.
Таблица 3 – Структура налоговых и неналоговых поступлений

	Наименование вида доходов
	Плановые назначения, тыс. руб.
	Исполнение 

	
	
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы в т.ч.: 
	940,6
	926,1
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	107,0
	105,0
	11,3

	Налоги на имущество 
	833,6
	821,1
	88,7


Годовой план по сбору налоговых и неналоговых доходов исполнен на 98,5%, в доход бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2018 год поступило 926,1тыс.руб., тогда как в 2016 году данный показатель был равен 1 146,5тыс.руб., а в 2017 году – 896,9 тыс. руб. 

Основным источником поступлений, как и в предшествующем году, являются налоги на имущество, составляющие 88,7% в структуре налоговых и неналоговых доходов муниципального образования или 821,1 тыс. руб., что на 22,3% ниже показателя 2016 года. Общий плановый показатель в 2018 году выполнен на 99,2%. Вторая составляющая в структуре налоговых и неналоговых доходов (11,3%) - налог на доходы физических лиц, он составил в 2018 году 105,0 тыс. руб. Выполнение годовых плановых значений по данному показателю обеспечено на 98,1%.

Наглядно структуру налоговых поступлений можно увидеть на рисунке:
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Рис.2 Структура налоговых и неналоговых доходов за 2018г.
Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области на 2018год были предусмотрены в размере 789,0 тыс. руб. Получено безвозмездных поступлений 789,0 тыс. руб. или 100,0% от годовых плановых назначений. В состав безвозмездных поступлений входят, дотации, субвенции, субсидии, прочие безвозмездные поступления.
Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям за 2018 год представлено в следующей таблице.
Таблица 4 – Структура безвозмездных поступлений
	Наименование вида доходов
	Плановые назначения, тыс. руб.
	Исполнение 

	
	
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Безвозмездные поступления
	789,0
	789,0
	100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	764,1
	764,1
	96,8

	Дотации 
	545,7
	545,7
	69,2

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	179,5
	179,5
	22,8

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	366,2
	366,2
	46,4

	Субсидии
	139,6
	139,6
	17,6

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений 
	139,6
	139,6
	17,6

	Субвенции
	78,7
	78,7
	10,0

	Субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	78,7
	78,7
	10,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	25,0
	25,0
	3,2


Плановый показатель по безвозмездным поступлениям в доход бюджета Покровского сельсовета в 2018 году выполнен на 100,0%, исполнение составило 789,0 тыс. руб. 

Дотации в 2018 году в структуре доходов бюджета муниципального образования составили 69,2%, тогда, как в 2016 году данный показатель составлял 75,3%. Данный показатель представлен дотациями бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотациями бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.

Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составляют 10,0% или 78,7 тыс. руб., исполнение годового плана составило в 2018 году 100,0%. 

В 2017 году в доходной части бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области имели место прочие безвозмездные поступления в сумме 25,0 тыс. руб., удельный вес данного вида дохода в структуре доходов составляет 3,2%.
4. Исполнение бюджета по расходам

Бюджет муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования. Плановые показатели по расходам бюджета муниципального образования корректировались в течение года. План по расходам по состоянию на отчетную дату составил 2 782,7 тыс. руб. Фактическое исполнение составило 2 215,0 тыс. руб. или 79,6% к годовым плановым назначениям. В сравнении с 2017 годом общая сумма расходов увеличилась на 27,7 тыс. руб.
Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области по расходам за 2018 год в разрезе разделов функциональной классификации расходов представлены в следующей таблице:
Таблица 5 – Структура расходной части бюджета

	Наименование раздела
	Плановые назначения, тыс. руб.
	Исполнение 

	
	
	 тыс. руб.
	% исполнения
	уд. вес, %

	01 00 Общегосударственные вопросы
	1 888,3
	1 330,1
	70,4
	60,0

	02 00 Национальная оборона
	78,7
	78,7
	100,0
	3,6

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	105,5
	105,5
	100,0
	4,8

	08 00 Культура, кинематография
	690,8
	681,3
	98,6
	30,7

	10 00 Социальная политика
	9,4
	9,4
	100,0
	0,4

	11 00 Физическая культура и спорт
	10,0
	10,0
	100,0
	0,5

	Итого расходов
	2 782,7
	2 215,0
	79,6
	100,0


Основную долю в структуре расходов бюджета муниципального образования (60,0%) занимают расходы по разделу 01 00 «Общегосударственные расходы», в абсолютном выражении 1 330,1 тыс. руб.

В сравнении с 2016 и 2017 годами расходы бюджета Покровского сельсовета в разрезе разделов функциональной классификации расходов выглядят следующим образом:

Таблица 6 – Расходы бюджета за 2017 год в сравнении с 2015 и 2016 годами
	Наименование раздела
	2016 год, тыс. руб.
	2017 год, тыс. руб.
	2018 год, тыс. руб.
	Прирост (уменьшение) 

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% 

	01 00 Общегосударственные вопросы
	1 072,2
	1 246,0
	1 330,1
	257,9
	24,1

	02 00 Национальная оборона
	67,1
	69,0
	78,7
	11,6
	17,3

	03 00 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,7
	3,6
	0,0
	-1,7
	0,0

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	193,6
	111,1
	105,5
	-88,1
	-45,5

	08 00 Культура, кинематография
	710,3
	746,9
	681,3
	-29,0
	-4,1

	10 00 Социальная политика
	3,9
	0,7
	9,4
	5,5
	141,0

	11 00 Физическая культура и спорт
	9,3
	10,0
	10,0
	0,7
	7,5

	Итого расходов
	2 058,1
	2 187,3
	2 215,0
	156,9
	7,6


Общая сумма расходов бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области в 2018 году в сравнении с 2016 годом увеличилась на 7,6% или 156,9 тыс. руб., в сравнении с 2017 годом возросла на 1,3% или на 27,7 тыс. руб. Наибольшую часть как и  в 2017 годах, так и в 2018 году занимают расходы по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы», второе место в структуре расходов бюджета  занимают расходы по разделу 08 00 «Культура, кинематография», которые составили 681,3 тыс. руб. или 30,7% общего объема расходов. В 2016 году данный показатель был выше на 4,1% и составлял 710,3 тыс. руб., в 2017 году – 746,9 тыс. руб.
Таблица 7 – Раздел 01 00 «Общегосударственные вопросы»

	Наименование подраздела
	Плановые назначения, тыс. руб.
	Исполнение 

	
	
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	01 02 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	443,0
	443,0
	33,3

	01 03 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	11,0
	11,0
	0,8

	01 04 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	552,0
	547,2
	41,2

	01 13 Другие общегосударственные вопросы
	882,3
	328,9
	24,7

	Всего расходов
	1 888,3
	1 330,1
	100,0


 Общее исполнение по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» относительно плановых назначений составило 70,4% или 1 330,1 тыс. руб., в 2017 году – 54,0% или 1 246,0 тыс. руб., 2016 году – 52,1% или 1 072,2 тыс. руб.  

В структуре расходов по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» наибольшую долю занимает подраздел 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 41,2% или 47,2 тыс. руб., в 2016 году – 34,6% или 465,2тыс.руб. Основная доля этих средств была направлена на обеспечение деятельности и выполнение функций органов местного самоуправления. Наименьшую долю, как и в предшествующих 2016-2017 годах, занимает подраздел 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований», плановый показатель равен 11,0 тыс. руб., исполнение составило 11,0 тыс. руб. Выше указанные средства были направлены в виде межбюджетных трансфертов для осуществления переданных полномочий от поселений муниципальному району в сфере внешнего муниципального контроля согласно заключенному соглашению. 
Таблица 8 – Раздел 02 00 «Национальная оборона»

	Наименование подраздела
	Плановые назначения, тыс. руб.
	Исполнение 

	
	
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	 02 03 Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	78,7
	78,7
	100,0

	Всего расходов
	78,7
	78,7
	100,0


По разделу 02 00 «Национальная оборона» в структуре расходов предусмотрены бюджетные назначения по одному подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 78,7 тыс. руб. Средства направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Таблица 9 – Раздел 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

	Наименование подраздела
	Плановые назначения, тыс. руб.
	Исполнение 

	
	
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	05 03 Благоустройство
	105,5
	105,5
	100,0

	Всего расходов
	105,5
	105,5
	100,0


По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в структуре расходов предусмотрены бюджетные назначения по одному подразделу 05 03 «Благоустройство» в сумме 105,5 тыс. руб. Исполнение расходов по данному разделу за 2018 год составило 100% или 105,5 тыс. руб. Расходы были направлены на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области «Благоустройство территории муниципального образования «Покровский сельсовет»

Таблица 10 - Раздел 08 00 «Культура, кинематография»

	Наименование подраздела
	Плановые назначения, тыс. руб.
	Исполнение 

	
	
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	08 01 Культура
	690,8
	681,3
	100,0

	Всего расходов
	690,8
	681,3
	100,0


По разделу 08 00 «Культура, кинематография» расходы за 2018 год составили 681,3 тыс. руб., 98,6% плановых назначений. Данный раздел представлен так же, как и предыдущие одним подразделом – 08 01 «Культура». Основная часть расходов направлена на обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями. 
Таблица 11 – Раздел 10 00 «Социальная политика»

	Наименование подраздела
	Плановые назначения. тыс. руб.
	Исполнение 

	
	
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	10 01 Пенсионное обеспечение
	9,4
	9,4
	100,0

	Всего расходов
	9,4
	9,4
	100,0


Раздел 10 00 «Социальная политика» состоит из одного подраздела 10 01 «Пенсионное обеспечение», расходы по котором у предусмотрены в сумме 9,4тыс. руб., исполнение составило 9,4 тыс. руб. В 2016 году данный показатель был равен 3,9 тыс. руб., в 2017 году – 0,7 тыс. руб. 

Таблица 12 - Раздел 11 00 «Физическая культура и спорт»

	Наименование подраздела
	Плановые назначения. тыс. руб.
	Исполнение 

	
	
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	11 02 Массовый спорт
	10,0
	10,0
	100,0

	Всего расходов
	10,0
	10,0
	100,0


Раздел 11 00 «Физическая культура и спорт», как и в предшествующих 2016-2017 годах, содержит один подраздел 11 02 «Массовый спорт», исполнение расходов составляет 100,0% годовых плановых назначений. Средства были использованы на создание условий, обеспечивающих повышение мотивации жителей муниципального образования к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни.
5. Результат исполнения бюджета за 2018 год

Согласно отчету «Об исполнении бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2018 год» бюджет муниципального образования исполнен с дефицитом в сумме -499,9 тыс. руб. при планируемом дефиците – 1 053,1 тыс. руб.
Выводы и предложения
1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2018 год представлен в Контрольно-счетную палату Черемисиновского района Курской области в установленные сроки, соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение основных принципов бюджетной системы РФ.
2. В ходе исполнения параметры бюджета корректировались, с учетов внесенных изменений общий объем годовых назначений доходной части утвержден в сумме 1 729,6 тыс. руб., расходной части в сумме 2 782,7 тыс. руб., размер дефицита бюджета определен в сумме 1 053,1 тыс. руб. 

3. Исполнение бюджета Покровского сельсовета за 2018 год составило:

- по доходам в сумме 1 715,1 тыс. руб. или 99,2% утвержденных годовых назначений (1 729,6 тыс. руб.);

- по расходам в сумме 2 215,0 тыс. руб. или 79,6% утвержденных годовых назначений (2 782,7 тыс. руб.);
- дефицит бюджета муниципального образования в сумме 499,9 тыс. руб. при планируемом дефиците 1 053,1 тыс. руб.
4. Доходная часть бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области в 2018 году (1 715,1тыс.руб.) увеличилась относительно уровня 2016 года на 155,8 тыс. руб.  или на 10,0%, относительно уровня 2017 года –на 63,7 тыс. руб. или на 3,9%. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета за 2018 год составили 926,1тыс. руб. или 98,5% от плана и снизились по сравнению с 2016 годом на 19,2% или на 220,4 тыс. руб. В структуре налоговых и неналоговых доходов основной объем продолжает поступать от налогов на имущество – 821,1 тыс. руб. или 88,7% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов. Безвозмездные поступления составили 789,0 тыс. руб. или 100,0% от планового показателя и по сравнению с 2016 годом увеличились на 91,1% или на 376,2тыс. руб.
5.  Исполнение расходной части бюджета муниципального образования за 2018 год составило 2 215,0 тыс. руб. или 79,6% к утвержденным годовым назначениям (2 782,7 тыс. руб.). По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на 7,6%, в абсолютном выражении – на 156,9 тыс. руб. Основная доля финансовых ресурсов бюджета Покровского сельсовета в 2018 году направлена на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 60,0%, «Культура, кинематография» - 30,7%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4,8%.
При исполнении бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области нормы бюджетного законодательства в целом соблюдены. Контрольно-счетная палата Черемисиновского района Курской области предлагает представленный проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области за 2018 год» утвердить Собранием депутатов Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области.
Председатель Контрольно-счётной палаты
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